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ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) N° 5003208-94.2023.4.03.6105 / 6* Vara Federal de Campinas
AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE SAO PAULO

REU: MUNICIPIO DE HOLAMBRA

DECISAO

Trata-se de acdo civil ptblica ajuizada pelo CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE SAO PAULO
em face do MUNICIPIO DE HOLAMBRA, em que se pede a concessao de tutela de urgéncia para suspender o concurso
publico para os cargos de “Dentista” e de “Assistente de Cirurgido Dentista” em prol de retificar a remuneracao, a carga
horaria e a nomenclatura previstas em edital ao disposto na Lei n. 3.999/1961 e na Lei n. 11.889/2008, além
da exigéncia de registro no conselho de classe correspondente as atribuicdes elencadas, bem como aplique as
adequacGes aos efetivos, celetistas e contratados que desenvolvem atividades na edilidade, sob pena de multa diaria a
ser arbitrada pelo juizo.

Alega que o Municipio de Holambra/SP instaurou concurso publico para provimento de cargos de
DENTISTA e de ASSISTENTE DE CIRURGIAO DENTISTA com previsio de remuneracdes abaixo do piso salarial
estabelecido pela Lei n® 3.999/61. Aduz que a referida Lei fixou a remuneracdo minima equivalente a trés salarios
minimos para os cirurgioes dentistas com jornada semanal de 20 horas semanais. Aponta que a Lei n® 3.999/61 foi
recepcionada pela Constituicdo Federal, de modo que o Municipio réu deve observar os limites minimos dispostos pela
Unido no que toca a organizacdo do sistema nacional de emprego e condicoes para o exercicio de profissdes no pais, a
medida que, por for¢a da Constituicdo Federal, tal competéncia foi reservada ao Governo Federal.

Afirma, ainda, que na Lei n. 11.889/2008 nao h4 categoria denominada “Assistente de Cirurgiao Dentista”,
autorizada a realizar atividades odontolégicas, o que conflita com as nomenclaturas “Auxiliar em Satde Bucal” ou de
“Técnico em Satde Bucal” previstas na legislagao de regéncia.

O autor reiterou o pedido urgente, ante a proximidade da data de realizacao da prova (07/05/2023) -
ID 286079256.

E o relatério do necessario. DECIDO.
Estao presentes os requisitos necessarios a concessao da tutela de urgéncia.

Com efeito, a Lei n. 3.999/61, que regulamentou o exercicio das profissdes de médicos e cirurgides
dentistas, trata do piso salarial de forma dispersa nos artigos 5°, 8° e 22:

Art. 5° Fica fixado o salario-minimo dos médicos em quantia igual a trés vezes e o dos auxiliares a duas
vezes mais o salario-minimo comum das regides ou sub-regides em que exercerem a profissao.

(..

Art. 8° A duragdo normal do trabalho, salvo acoérdo escrito que ndo fira de modo algum o disposto no
artigo 12, sera:

a) para médicos, no minimo de duas horas e no maximo de quatro horas diarias;



b) para os auxiliares sera de quatro horas diarias.

(..

Art. 22. As disposigoes desta lei sdo extensivas aos cirurgioes dentistas, inclusive aos que trabalham em
organizacoes sindicais.

E certo que tais disposicdes devem ser também observadas pela Administracdo Ptblica Municipal. Como
bem salientado pela autora, nesse aspecto, ndo h4 violagdo a autonomia municipal, porquanto as normas gerais sio
mesmo de competéncia da Unido, nos termos da propria Constituicdo Federal.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. ODONTOLOGO. SERVIDOR
MUNICIPAL. PISO SALARIAL. EXERCICIO PROFISSIONAL. LEI FEDERAL. ART. 22, XVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. A Administracdo Publica Municipal estd adstrita ao cumprimento da lei,
ndo lhe sendo possivel remunerar uma categoria profissional em dissonancia ao que preceitua a
legislagdo correlata vigente. II. A jurisprudéncia é firme no sentido de que compete a Unido legislar
privativamente sobre as condicoes para o exercicio profissional (artigo 22, inciso XVI, da Constitui¢do
Federal). III. No provimento de cargos publicos, é obrigatéria a observancia do piso salarial da
categoria profissional e o limite maximo da jornada de trabalho, estabelecidos por lei federal. IV. O fato
de o trabalho ser prestado por ocupante de cargo ptblico, submetido a regime juridico proprio, ndo
afasta o direito a percepcdo de remuneracao (limite minimo) prevista, por lei federal, para a respectiva
categoria profissional. V. O prosseguimento do concurso publico, nos moldes em que formatado
originalmente, acarretara prejuizo de dificil reparacao ao proprio Municipio e a coletividade, porque,
além de inibir a participacdo de eventuais interessados, podera vir a ser, ao final, anulado, para a
realizacdo de novo certame. (TRF4, AG 5013970-32.2020.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relatora
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 18/07/2020).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA. CONCURSO PUBLICO.
REMUNERACAO INFERIOR AO PISO SALARIAL DA CATEGORIA. IMPOSSIBILIDADE.
ADMINISTRACAO PUBLICA ADSTRITA A LEIL 1. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos suficientes que atestem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado til
do processo, nos termos do disposto no art. 300 do CPC. 2. A Administracdo Publica estd adstrita ao
cumprimento da lei, ndo lhe sendo possivel, ao prover cargo piblico, remunerar uma categoria profissional
em dissonincia ao que preceitua a legislacao correlata vigente. (TRF4, AG 5013964-25.2020.4.04.0000,
TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em 08/07/2020)

A Lei n. 3.999/61, que estabeleceu o salario-minimo dos médicos e cirurgioes, vincula o piso remuneratério
a trés salarios minimos (correspondentes a jornada de trabalho de 20 horas semanais). E bem certo que o salario
minimo ndo pode ser usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor piblico ou de empregado;
contudo, até que sobrevenha lei posterior, deve o piso ser respeitado.

A respeito da possibilidade de utilizacao de parametro fixado em salarios minimos até que sobrevenha
legislacdo corretiva ja se manifestou o STF na ADPF 151 MC, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/
Acorddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/02/2011, DJe-084 DIVULG 05-05-2011 PUBLIC
06-05-2011 EMENT VOL-02516-01 PP-00001 RTJ VOL-00219- PP-00065 RSJADV jun., 2011, p. 42-54.

Especificamente em relacao aos pisos salariais de médicos e cirurgioes dentistas, o STF reconheceu que a
Lei 3.999/61 foi recepcionada pela Constituicdo Federal e estabeleceu o congelamento da base de céalculo dos pisos
salariais, a fim de que sejam calculados de acordo com o valor do salario-minimo vigente na data da publicacao da ata
da sessao de julgamento. Confira-se:

Ementa Arguicio de descumprimento de preceito fundamental. Piso salarial dos médicos, cirurgies
dentistas e respectivos auxiliares (Lei n°® 3.999/61). Salario profissional fixado em multiplos do salério-
minimo nacional. Alegada transgressao a norma que veda a vinculacao do salario-minimo “para qualquer
finalidade” (CF, art. 7°, iv, fine). Inocorréncia. Clausula constitucional que tem o sentido de proibir o uso
indevido do salario-minimo como indexador econémico. Precedentes. Jornada especial de trabalho.
Competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, I). Precedentes. 1. Distin¢oes
entre o tratamento normativo conferido pelo texto constitucional as figuras juridicas do salario-minimo
(CF, art. 7, IV) e do piso salarial (CF, art. 7, IV). 2. A clausula constitucional que veda a vinculacdo do
salario minimo “para qualquer finalidade” (CF, art. 7, IV, fine) tem o sentido proibir a sua indevida
utilizacdo como indexador econémico, de modo a preservar o poder aquisitivo inerente ao salario minimo
contra os riscos decorrentes de sua exposicdo as repercussoes inflacionarias negativas na economia
nacional resultantes da indexac¢ao de salarios e precos. 3. Além disso, a norma protetiva inserida no quadro
do sistema constitucional de garantias salariais (CF, art. 7, IV, fine) protege os trabalhadores em geral
contra o surgimento de conjunturas politico- -econémicas que constituam obsticulo ou tornem dificil a
implementacio efetiva de planos governamentais de progressiva valorizacdo do salario- -minimo,



motivadas pela aversdo aos impactos econOmicos indesejados que, por efeito da indexacdo salarial,
atingiriam as contas publicas, especialmente as despesas com o pagamento de servidores e empregados
publicos. 4. O texto constitucional (CF, art. 7°, IV, fine) nao proibe a utilizacdo de multiplos do salério-
minimo como mera referéncia paradigmatica para definicdo do valor justo e proporcional do piso salarial
destinado a remuneracao de categorias profissionais especializadas (CF, art. 7°, V), impedindo, no entanto,
reajustamentos automaticos futuros, destinados a adequacao do salario inicialmente contratado aos novos
valores vigentes para o salario-minimo nacional. 5. Fixada interpretacao conforme a Constituicao,
com adocio da técnica do congelamento da base de calculo dos pisos salariais, a fim de que
sejam calculados de acordo com o valor do salario-minimo vigente na data da publicacio da
ata da sessao de julgamento. Precedentes (ADPF 53-MC-Ref, ADPF 149 e ADPF 171, todos da minha
Relatoria). 6. Compativel com o principio da autonomia da vontade coletiva (CF, art. 7°, XXVI) a
estipulacao, em lei nacional (CF, art. 22, I), de jornada especial a determinada categoria de trabalhadores,
consideradas as peculiaridades e as condi¢Ges a que estdo sujeitos no desempenho de suas atividades
profissionais. Precedentes. 7. Arguicao de descumprimento conhecida. Pedido parcialmente procedente.
(ADPF 325, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21/03/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-080 DIVULG 27-04-2022 PUBLIC 28-04-2022)

Assim, resta demonstrada a probabilidade do direito defendido pelo autor.

Como afirmado pelo autor, o piso salarial da profissao de dentista corresponde a trés salarios minimos para
a jornada de trabalho de 20 horas semanais, o que atualmente equivale a R$ 3.636,00 (base de 2022). O edital traz a
previsao de remuneracao no valor de R$ 3.002,00 (ID 279387527).

Ja em relacdo ao cargo de Assistente de Cirurgiao Dentista, ndo seria necessaria a suspensao do concurso,
posto que, pela descricao das atividades, o proprio Conselho autor pode divisar de que profissional se trata e também
aos candidatos isso é possivel, ndo ha prejuizo a participacdo de eventuais interessados. A suposta necessidade de
registro em conselho profissional pode ser resolvida ap6s aprovacdo do candidato ou, em hipotético impedimento
intransponivel, resultar meramente em sua desclassificacdo, sem comprometer o resultado do concurso.

Entretanto, diante da necessidade de retificar a remuneracao minima legalmente permitida, evidentemente
pode ser sanada irregularidade relativa a nomenclatura dos cargos, com reabertura de prazo para inscrigoes.

Assim, diante da flagrante ilegalidade remuneratéria oferecida e para evitar prejuizos relacionados ao
deslocamento de candidatos ou anulagdo do concurso em fase mais avancada, a suspensdo da realizacéo das provas
para os cargos de DENTISTA e de ASSISTENTE DE CIRURGIAQO DENTISTA é a medida que se impoe.

Nio héa probabilidade do direito, por outro lado, em relacao ao pedido de adequacao de regras, em carater
urgente, para os servidores que ja se encontram em exercicio.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a TUTELA DE URGENCIA para suspender a realizacio
do concurso publico a que se refere o Edital n. 01/2023 da Prefeitura Municipal Da Estincia Turistica De
HOLAMBRA exclusivamente em relacao aos cargos de "Dentista e Assistente de Cirurgiao Dentista", em
prol de retificar a remuneragao, a carga horaria e a nomenclatura previstas em edital ao disposto na Lei n. 3.999/1961 e
na Lei n. 11.889/2008, além da exigéncia de registro no conselho de classe correspondente as atribuicoes elencadas.

Expeca-se o necessario para a intimacao do Municipio de HOLAMBRA pelos meios mais
diligentes.

Dé-se vista ao MPF.
Servira a presente decisao de mandado/oficio.

Cite-se. Intimem-se. Cumpra-se com a maxima urgéncia (Plantao Judicial).
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